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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ULTERIORI MODIFICHE
ED INTEGRAZIONI AL DECRETO LEGISLATIVO 12 APRILE 2006, N. 163, A
NORMA DELL’ARTICOLO 25, COMMA 3, DELLA LEGGE 18 APRILE 20605, N.
62! '

VISTI gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

VISTA. la direttiva 2004/17/CE del Parlamento eutopeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004,
che coordina le procedure di appalto degli enti crogatori di acqua e di cnergia, degli enti che
fornisoono servizi di trasporto ¢ servizi postali:

VISTA la diretiiva 2004/18/CE del Parlamento emropeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004,
che coordina le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi;

VISTO il regolamento (CE) 1874/2004 della Commissione, del 28 ottobre 2004, che
modifica le direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio rignardo
alle soglic di applicazione in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti; ‘

VISTA la legge 16 gennaio 2003, n. 3, recante <<Disposizioni ordinamentali in materia di
pubblica agnministrazione>>;

VISTO il decreto legislative 12 aprile 2006, 1. 163, recante <<Codice def contratti pubblici
telativi a lavor, servizi e forniture>>, emanato in atruazione delle direttive sopra richiamate;

VISTA. Ja legge 18 aprile 2005, n, 62, legge comunitaria 2004, recante delega al Governo
per l'attuaxione delle dirvettive 2004/17/CE e 2004/18/CE, ed in patticolare I’articolo 25, comma 3,
che prevede la possibilitd di emanate disposizioni correttive ed integrative del citato decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, entro due anni dalla sua data di entrata in vigore, salva la proroga
di novanta giorni ai sexst e alle condizioni dell*articolo 1 della medesima legge;

VISTOQ il decreto legislativo 26 gemnaio 2007, n. 6, reéante modifiche ed integrazioni al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, 2 norma dell*articolo 23, comnma 3, della legge 18 aprile
2005, n. 623 .

VISTO il decreto legislative 31 luglio 2007, n. 113, recante ult(:riqri modifiche ed
integrazioni al decreto legislativo 12 sprile 2006, 1. 163, a norma dell’articolo 25, corama 3, della
legge 18 aprile 2005, n, 62;

VISTA. 1a infrazione n. 2007/2309, ¢ la nota di costitwzions in mora inviata il 1 febbraio
2008 dalla Commissione delle Comutita Butopee alla rappresentanza permanente dell’Ttalia presso
"Unione Buropes,

VISTA la sentenza della Corte di giustizia 15 maggio 2008, C-147/06 e C-148/06;

VISTA la preliminare deliberszione del Consiglhio de) Mindstri, adottata nella riunione de) 27
giugno 2008;

ACQUISITO il parere dafla Conferenza uniﬁca.l‘é di oui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, reso nella seduta del ;
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UDTTO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti
normativi nell'adunanza del :

ACQUISITI i pareri delle competent] Commissioni della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica; ]

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella rivmione del :

SULLA PROPOSTA del Ministro per le politiche éuropee e del Ministro dells infrastruthure
¢ dei trasporti, di concerto con i Ministri degli affat] esteri, della giustizia, dell'economia ¢ delle
finanze, dell’interno, del lavoro,della satute ¢ delle politiche sociali , dello sviluppo economico,
dell'ambiente ¢ della tutela, del territorio e de] mare e per i rapporti con le Regioni ;

EMANA.

il seguente decreto legislativo:

ARTICOLO }
(Disposizioni di adeguamento comunitario)

1. Al decreto legislativo 12 eprile 2006, n. 163, somo apporiate le seguenti correzioni ed
integrazioni:

a) nell'articolo 3, comma 8, primo periodo, dopo le patole “I <<lavor>>" sono insetits le parole
“di cvi all’allegato 1"; dopo le parole “Genio civile” sona soppresse le parole “di cui all’Allegato
17#; .

by nell’articolo 13, dopo il comma 7 & inserito il comma 7-bis: “7-bis. Gli enti aggjudicatori
rettono & disposizione degli operatori ecomotiel interessati ¢ che ne fanno domanda le
specifiche tecriche regolarmente previste nei Joro appalti di forniture, di laveri o di servizi, o le
specifichs tecniche alle quali intendono riferirsi per gli appalil che sono oggetto di avvisi
periodici indicativi. Quando l& specifiche teeniche sono basate su documenti accessibili agli
operatori economici interessatl, si comsidera sufficicnte lindicaziome del riferimento a tali
documenti.”; dopo la rubrica, nell’elenco di riferimenti normativi, le parole “art. 13, ditettiva
2004/17" sono sostituite con le parole “artt. 13 e 35, direttiva 2004/17”;

¢) nellarticolo 18 dopo il comma 1 ¢ insesito il comma I-bis: “J-his. In sede di aggiudicazione
degli appalti da pacte degli enti aggiudicatori, gli stessi applicano condizioni favorevoll quanto
quelle che somo concesse dai paesi terzi agli operator ccomomici jtalieni in applicaziote
dellaccordo che istituisce 1'Organizzazione mondiale del commersio,”; dopo Jla- rubrica,
nell’elenco di riferimenti normativi, le patrole “art. 22, direttiva 2004/17” sono sostituite con le
parole “artt. 12 & 22, dixsttiva 2004/17";

d) pell’stticolo 21, comme 1, le parole “all’articolo che preceds” sono sostituite con le parole
“gll’articolo 20, conmma 1%

¢) Darticolo 24 2 sostituito dal seguente: “1. Tl presente codice non si applica agli appalti nei settori
di cui alla parte U aggiudicati a scopo di rivendita o di locazione & terzi, quando I’ente
aggludicatore non gode di aleun diritto speeiale o esclusivo per la vendita o la locazione
dell’oggetto di tali appalti e quando aliri enti possono Jiberamente venderlo o datlo in locazione
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alle stesse condizioni. 2, Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commissione, su sua richiesta,
tutte le categorie di prodotti o attivitd che considerano escluse in virtd del comma 1, entro i
termine stabilito dalla Commissione medesima. Nelle comunicazioni possopo indicare quali
informezioni hanno carattere commerciale sensibile.”™;

f) articolo 32, comma 1, lett. g) & cosl sostituito: “g) lavori pubblici da realizzarsi da parte dei
soggetti privati, titolari di permesso di costruire, che assumono in via diretta l'esecuzione deile
opere di urbanizzazione a scomputo totale o parziale del contributo previsto per il rilascio dcl
permesso, ai sensi dell'artticolo 16, comma 2, d.P.R. 6 glugho 2001, n. 380 e dell'atticolo 28,
comma 5 dejla Jegge 17 agosto 1942, n. 1150, L'amministrazione che rilascia il permesso di
costruiye pud prevedere che, in relazione alla realizzazione delle opere di urbanizzazione, il
titolare del petmesso di costruitc presenti all'amministrazione medesima, enfro novanta giorni
dal rlascio del permesso di costruire, unc studio di fattibilita relativo alle opere da cseguire.
L'amministeazjone, sulla base dello studio di fattibilita presentato dal titolare del permesso di
costruire, indice una gara con le modalitd previste dall’articolo 153;™;

&) nell’articolo 34, comma 1, dopo la letiers f) ¢ ingerita la lettera g): “g) opetatori economici
stabiliti i altti Stati membri, costituiti conformemetite alla legislazione vigente nei rigpettivi

Pacsi™;

h) nell’articolo 37, il comma 11 & cosl modificato: “11. Qualora nell’oggetto dell’appalto o della
concessione di lavori risntrine, oltte ai lavori prevalenti, opere per le quali sono neccssari lavor
o componenti di notevole conteputo tecmologico o di rilevante complessitd tecnica, quali
strutture, impianti e opere speciali, e i soggett! affidatad non sizno in grado di realizzare Je
predette componenti, essi possono utilizzate i) subappalto, alle condizioni di cuj all’articolo 118,
agli stessi prezzi unitari risultanti dell’aggiudicazione, con un ribasso, rispetto a questi ultimi,
non superiore all’8%; il regolamento definises {'slenco delle opere di cui at presente comume; in
ogni caso il subappalto, ove consentito, hon pud essere, senza ragioni obiettive, suddiviso in pid
confratti, La Staziome appaltante provvede alla corresponsione diretta al subsppaltatore
dell'importo delle prestazioni eseguite dallo stesso, nei limiti del contratto di subappalto. Si
applica I*articolo 118 comma 3, ultimo periodo™;

i) nel’articolo 45 dopo il comma 1 & inserito il comma 1-bis: “1-bis. Per gli operatori economici
facenti perts di up gruppo che dispongono di mezzi forviti da eltre societd del gruppo,
I'iscrizione neghi slenchi indica specificamente i mezzi di cui si avvalgooo, la propricta degli
stessi e lc condizioni contraitualj dell’avvalimento.”;

j) mell’articolo 47:

i.1) nella rubrics, Je pevole “Imprese stabilite™ sono sostiuite con le parole “Operatori
economiei stabiliti”
i.2) al comma 1, le patole “alle imprese stabilite” sono sostituite con Je parole “agli operatori
coonomici stabiliti™

7.3) al comna 2, le parole © le imprese” sono sostituite co le parole™ gli operatoti economic”;
la parola “Esse” & sostituita con la parola “Essi”; le parole “delle imprese italiane” sono
sostituite con Je parole “degli operatori economici italiani™;

k) nell'articolo 48, dopo il comma 1 ¢ inserito il comma 1- bis: “I- bis: “Quando le stazioni
appaltant] si avvalgono della facoltd di limitare il numero di candidati da invitare, ai sensi
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dell’articolo 62, comma. 1, richiedono ai soggetti invitati di comprovate il possesso dei requisiti
di capacitd economico finanziara e teanico organizzativa, eventualmente richiesti nel bando di
gare, presentando, in sede di offerts, la documentazione jndicata in detto bando o nella letteta di
invito in originale o copia conforme ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445. Non si applica il comma 1 primo periodo.”;

nell’articolo 50, comma 4, la parola “diversi” ¢ soppressa; dopo la parcla “servizi® sono aggiunte
le parole “e forpiture™;

m) nell’articolo 58:

m.1) il comma 13 é soppresso;

m.2) nel cotrma 15, le parole “e di quelli fissati ai sensi del comtoa 13", sono soppresse;

n) nell'articolo 64, comma 4, le parole ¥, punto 3, “ sono soppresse;

0) nell’ariicolo 65 ,comma 5 le parole “, punto 5, “ sono soppresse;

p) nellatticolo 70, cotama 12, [e parole “ e nel dialogo sompetitivo” sono soppresse;

q) nell*articole 79, comma 5, & inserite la seguente lettera b-bis: “b-bis) la decisione, a tutti i

x)

$)

B

u)

candidati, di non aggiudicare un appalto pvvero di non concludere un accordo quadro”;
nell’articole 83, comma 4, il terzo pcriodo “La commissione giudicatrice, prima dcll‘apertura
delle buste comtenenti le offerte, fissa in via generele i criteri wotivezionali cui s atterrd per
attribuire a ciascun eriterio e sub-criterio di valutazione il punteggio tra il minimo e il massimo
prestabiliti dal bando.” & soppresso;

nell’articolo 90 sono apportate le seguenti modifiche:

s.1) al comma 1, dopo la lettera f) & inserita la lettera £~ bis): “f~bis) da prestatori di servizi di
ingegueria ed architettura di cui alla categoria 12 dell’allegato 1T A stabiliti in altri Stati membni,
costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi;™;

5.2) al comma 1, Jettera g), le parole “ed £)” sono sostituite con le parole *, f), £-4i5) ¢ h)™;
s.3) al comma 6, le parole “f), g)” sono sogtituite con Je parole “f), f-bis), g)*;

nell’articolo 91, comma 2, le pa.role “f), £)” sono sostituites con le parole “f), fbis), g)*;
nell’atticolo 101 comuma 2, [e parole “f), g)” sono sostituite con Je parole “N, f-bis), g)™;
nell’articola 122, sono apportate le seguenti modifiche:

v.1) al comma 8, dopo le parole “suddetto intervento edilizio™ sono soppresse le parole “per le
quali comtinua, ad. applicarsi I"articolo 16, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380, e successive modificazioni”;

v.2) il comma 9 & soppresso,

W) nell’artidolo 124 1] comma 8 & soppresso;
X) nell’articolo 140, sono apportate le seguenti modifiche:

x.1) el comma 1, dopo Je parle “che ha formulato la prima migliore offerta,” soto inserite le
parole “ sino al quinto migliore offcrenie

%.2) 11 commwa 2 & cosl sostituito: “2. L’affidamento avviene alle medesime condizioni gia
proposte dall’ originario aggindicatario in sede in offerta™,

%.3) i commi 3 e 4 sono soppressi;
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y) Lrarticolo 153 ¢ cosi gostituito:

“I. Per Ja realizzazjone di lavori pubblici o di lavosi di pubblica utilitd, inseriti nella
programmazione triennale di cvi eif'articole 128, ovveto negli strumenti di programmazione
formalmente approvati dall'amministrazione eggiudicatrice sulla base della normativa vigente,
tramite conttatt] di comcessione, di cui all'aricolo 143, le amministrazioni aggiudicattici possono
procedere mediante pubblicazione di un bando finalizzato alla preseutazione di offerte che
contemplino J'utilizzo dj risorse totalmente o parzialmente a carico dei sogpgetti proponenti.
2. Entro novanta giorni dall’avvenuta approvaziove dej programmi dj oui al comma 1, e
amwinistrazioni aggiudicatrici rendono pubblica la presenza negli stessi programmi di interventi
realizzabili con capitali privati, in quanto suscettibili di gestione economica, pubblicando un avviso
indicativo, prodromico al bando di cui al comma 1, mediante affissione presso la propria sede per
almeno sessanta giomi consecutivi, nonche pubblicando lo steszo svviso sui siti informatici di cui
all’articolo 66, comma 7, con le modalitd ivi previste, ¢ sul proprio profilo di committeste, Fermi
tali obblighi di pubblicazione, Je ammwinistrazioni aggiudicatrici hanno facolts di pubblicare Io
stesso avviso facendo ricorso a differenti modalita, nel rispetto dei principi di eui all'articolo 2 del
codice.
3. 1t bando di gara ¢ pubblicato con le modalita di cui all’articolo 66 ovvaro di cui all’articolo 122,
secopdo I'importo dei lavori, ponendo z base di gara lo studio di fattibilita predisposio
dall’amministrazione aggiudicatrice.
4. 11 bando reca l?indicazione dei eriteri di valutazionc dells offerte secondo 1 comni che $eguono, e
gpecifica che:
&) I'amministrazione aggiudicatrice ha la possibilitd di richiedere al promotore preseelto di
apportare al progetto preliminare, da esso presentato, le modifiche eventualmente intervenute in
fase di approvazione del progetto ¢ che in tal caso la concessione & aggindicata al prototore solo
successivamente all'acoettazione, da parte di quest'nltimo, delle modifiche progettuali nonché dej
conseguente eventuale adeguamento del piano economico-finanziario;
b) che in caso di mancata acceitazione da parte del promotore di apportare modifiche al progetto
preliminare, I’amministtazione he facolta di chiedere progressivamente ai concorrenti successivi in
graduatoria I’accettazione delle modifiche da apportare al progetto presentato dal profuotore alle
stesse condizioni presentate al promotote € non accettate dallo stesso.
5. Le amministtazioni aggiudicatricl valutano le offerte presentate con il critetio dell’offerta
cconomicamente pit vantaggiosa di cui all*articolo 83,
6. Oltre a quanto previsto dall'articolo 83 per il caso delle concessioni, I'esame delle proposte 2
estego agli aspetti relativi alla quality del progetto preliminars presentato, al valore economico e
finanziario del piano ¢ al contenuto della bozza di convenzione,

7. 11 bando indica I criteri, secondo P'ordine di importanza loro atiribuita, in base ai quali si procede
alla valutazione comparativa tra le divetse proposte.

8. Il disciplinare di gare, richiamato espressamente nel bando, indica, in particolars, I"ublcazione e
la. descrizione dell’intetyanto da realizzare, la destinazione urbanistica, la consistenza, Je tipologie
del servizio da gestire, it modo da consentire che le proposte siano presentate secondo presupposti
ormogenei.

9. Alla procedura sono ammess solo 1 soggetti in possesso dei requisiti previsti dal regolamento per
il concessionario anche associando o consorziando alt soggetti, fermi restando i requisiti di cui
all’articolo 38.

10. Le offerte devovo comtencre un progetto prelitvinare, una bozza di convenzione, up. piano
economico-finanziatio asseverato da una banca, nonché la specificazione delle carattetigtiche de]
servizio ¢ della gestione; il regolamento detta indicazioui per chiarite ¢ agevolare Ie attivita di
asseverazioue ai fini della valutazione degli element] economici ¢ finanziari, Il piano economico=
fivanziavio comprende limporio delle spese sostenute per la predisposizione delle offerte,
comprensivo anche dej diritii sulle opere dellingegno di cui all’articolo 2578 del codice civile, Tale
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intporto, soggetto all’accettazione da parte dell'amministrazione aggindicatrice, non pud superare il
2,5 per cento del valote dell'ipvestimento, come desumibile dal piano economico-finanzisrio,

11. L’amministrazione aggiudicatrice:

a) prende in csame le offerte che sono pervenute nei termini jndicati nel bando;

b) redige une graduatoria di quelle che titiene di pubblico interesse;

¢) nomina promotore il soggetio che ha presentato la migliore offerta; la nomina del promotore pud
aver luogo anche in, presenza di una sola offerta;

d) pote in approvazione il progetto preliminare presentato dal promotote, con le modalitd indicate
all'articolo 97. In tale fase & onere del promotore procedere alle modifiche progettuali necessade ai
fini dell’approvazione del progetto, nonché a tutti gli adempimenti di legge anche ai fini della
valutazione di impatto atmbientale, senza che cid comporti aleun compenso aggluntive, né
incremento delle spese sostenute per la predisposizione delle offerte indicate nel piano finanziati 0;
e) quando jl progetto non necessita di modifiche progettuali, procede direttamente alla stipula della
concessions; ‘

f) qualora il promotore non accetti di modificare il progetto, ha facolth di richicdere
progressivamente ai concottenti successivi in graduatoria 1’accettazione delle modifiche al progetto
presentato dal promotore alle stesse condizioni presentate al promotore e non. accettate dallo stegso,
12. La stipulazione de] contratto di concessione pud avvenite solametite a seguito della ultimazione,
con. esito positivo, della procedura di approvazione del progetto preliminare e della accettazione
delle modifiche progeituali da parte del promotore, ovvero del concorrente.

13. Nel caso in cui risulti aggiudicatario della concessione un soggetto diverso dal promotore,
quest'ultimo ha diritto al pagamento, a carico dell'aggiudicatario, dellimporto delle spese di cui al
cormma 10, secondo petiado.

14, L'offerta & garantita dalla cauzione di cui all'articolo 75. Il soggetto aggiudicatario & tenuto a
prestare la cauzione definitiva di cui all’articolo 113. Dalla data di injzio dell®esercizio dsl servizo,
da parte del concessiovario & dovuta una cauzione 4 gatenzia dell’esatto adempimento di tutti gli
obblight contratiuali relativi alla gestione dell’opera, da prestarsi nella misura del 10 per cento del
costo amnuo operativo di esercizio e con le modalith di cui all’articolo 113. La mancata
presentazione di 1ale canzione costitujsce grave inadempimento contrattuale.

15. Si applicano, ove necessatio, Je disposizioni di cuj al decteto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n, 327 e successive modificazioni.

16. 1 soggetti in possesso dei requisitl di cui al comma 9, nonché i soggetti di cui a] comma 17
possono presentate alle amministraziond aggindicatrici proposte relative alls realizzazions dj lavor
pubblici o di lavori di pubblica utilita non presenti nella programmazione trisnnate di eui all'articolo
128 ovvero negli strumenti di progtammazione approvati dall'amministrazione aggindicatrice sulla
base della nommativa vigente, In tale caso oggetto della proposta & lo studio di fattibilitd
dellinteyvento. Tale presentazione non detetming, th capo alle amministrazioni, aleun obbligo di

‘esame e valutazione, Le emministtazioni possono adottare, nell'ambito dei propr programmi, Je

proposte di intervento e gli studi ritenuti di pubblico interesse; l'adozione non determina aloun
diritto del proponents al compenso per le prestazioni compiute o alla realizzazione dei lavori, né
alla gestione dej relativi servizi. '

17. Possono presentare le proposte di cui al comma 16 anche i soggetti dotati di idonei requisiti
tecnici, organizzativi, finanzlan e gestionali, specificati dal regolamento, nonché i soggetti di cui
agli artiooli 34 e 90, comma 2, lettera b), eventualmente associati o consorziati con enti finanzintori
& cop. gestori di servizi, La realizzazione dif lavort pubblici o di pubblica utilita ricntra tra i setior
ammessi di cul all'articolo 1, comma 1, lettera c-bis), del deoreto legislativo 17 maggio 1999, n.
153. Le Camere di commercio, industria, artigianato e agticoltuta, nell'ambito degli scopi di utilita
sociale e di promozione dello sviluppo economico dalle stesse perseguiti, possono presentare studi

cui al comma 1, ferma restando la loro autonomia decisionale,

di fattibilitd, ovvero aggregarsi alla presentazione di proposte di realizzazioye di lavor pubblici di
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z) gliarticoli 154 e 153 sono abrogati;

aa) nell*articolo 156 comma 1 le parole “all’articolo 155™ sono sostituite con le parole “all*articolo
153,

bb) nell’articolo 172, sono apportate le seguenti modifiche:

bh.1) dopo il comms, 1 & inserito il comma 1-bis: “1 bis: “Per lo svolgimento delle competenze
di cuf al secondo periodo del comma precedente, le societd pubbliche di progetto applicano le
disposizioni del presente codice.”;

bi.2) il comma 3 & cost sostituito. “3. La societd pubblica di progetto & {stituita al solo seopo di
garantire il coordinawmento tra i soggetti pubblici volto a.promuovere la realizzazione ed
eventualmente Jz gestione dell’infrestruttura, e a promuovere altresi la partecipazione al
finanziamento; la socictd & organismo di diritto pubblico ai sensi del presente codice & soggetto
aggiudicatore ai senai del presente capo.”

cc) nel)’aiticolo 174, il comma 5 & abrogato;
dd) nell*asticolo 175 sono spportate le seguenti modifiche:

dd.1) il comma 1 & cosi sostituito: “1. Il Ministero pubblica sul sito informatico di cui al decreto
de] Ministvo dei Javori pubblici in data 6 aprile 2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 100
del 2 maggio 2001, nonché nelle Gazzette Ufficiali ifaliana e com\uitaria, la lista delle
‘ infrastrutture, insetite nel programma di cui al cotnma 1 dell'articolo 162, per le quali i soggetti
i aggiudicator] intendono avviare la provedura di cud all*articolo 153. Nella lista & precisato, per
: ciaseuna {nfrastrutiura, 'ufficio de) soggetto aggiudicatore presso il quale gli interessatl possono
| gttenere le informaziond titenute wtill.”;

dd.2) nel comma 2, le parole “di cui all*articolo 153, comma 27 sono sostituite con le pé.role
“ali*articolo 153, comma 177

dd.3) al comma 3, dopo Je parole “Il soggetto aggiudicatore™ sono soppresse le parole “, ove
veluti le proposte, presentate a seguita dell’avviso indicativo di cui al comme 1 di pubblico
interesse ai sensi dell’articolo 154, '

dd.4) al comma 5 le parole “di cui all’articolo 155”7 sono sostitnite con le parole “di cui
all'articolo 153%;

ge) nell’atticolo 176, comma 6, dopo le parele “le sole disposizioni di euf” sono inserite le patole
“alla parte I &,

£f) nell’articolo 179, il comma 7 & sostituito dal seguente: “7, Relativamente alle infrastrutture
strategiche per l'approvviglonamento epegetico gli enti aggindicatori di cui all’articolo 207
applicano )¢ disposizioni di eud alla parte TIL™;

gg) nell’articolo 225, comma 7, le parole “cormma 7% sono sostituite con le parole “comma 975

hh) pell*articolo 232, comma 4, le parole “de] comma 47 s680 sostituite con Je parole “del comtma
37’;
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i) nell’articolo 237, dopo le parole “del ospo III™ sono aggiunte le parole “con esclusione
dell’articolo 2217,

ARTICOLO 2 -
(Disposizion: di coordinamento)

1. Al decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163, sono appertate le seguenti correzioni ed
integrazioni:

a) nell’articolo 3, dopo il comma 15 & inserito il seguente “15-bis. Oggetio del confratto di
<<Jocazione finanziatia di opere pubbliche o di pubblica wilitd>> & la prestazione di gervizi
finanziari e I’esecuzione di lavori™;

b) nell’articolo 5, comma. 6, dopo le parole “sulla coaperazione allo sviluppo®™, sono inserite le
seguenti: “nonché per lavori su immobili all’estero ad uso chl’ammnustramone del Ministero

degli affati esteri™;
c) nell*articolo 6 sono apportate le seguenti modiflche:

¢.1) nel comma 3, ptimo periodo le parole “cinque anni” sono sostituite com le parale “sefte
anmi’;

¢.2) nel comma 9, lettera a), dopo le patole “agli operator} economici esecutori dei contratt”
somo inserite le parole “alle SOA”;

d) nell*articolo 7 sono apportste le seguenti modifiche:
d.1) nel comrna 4, letiera d) Ia parola “semestralmente” & sostitnita con le parole “per estremi”;
d.2) nel contma 10, dopo le parole: “di oui all’articolo 5 discipling”, sono insetits le seguenti: “i!

casellario infortnatico dei contratti pubblici di lavori, servizl e fomiture presso ' Osservatorio,
nonché™; .

e) nell’articolo 13, comma 2, dopo la lettera ¢) ¢ inserita la seguente [ettera c-bis): “c-bis) in
relazione al procedimento dl verifica della anomalia dell’offerta, fino all’aggindicazions
definitiva.”;

) nell’articolo 38, sono apportate le seguenti modifiche:
£.1) nel comma 1, lettera h), dopo le parole ‘proccdm'e di gara” sonc inserite le parole “e per
Jaffidamento dei subappal‘u”

£.2) nel comma 1, lettera m-bis) la parola “revoca™ £ sostituita con la parola “decadenza”;

g) nell’articolo 40, sono apportate le seguenti modifiche:
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g.1) nel comma 3 sono soppresse le parole “, sentita un'apposita. commissione consuitiva
istituita presso I'Autorita medesima. Alle spese di finanziamento della commissione consultiva
si provvede a carico del bilancio dell'Autoritd, nei limiti delle risorse disponibili”;

g.2) nel comma 4, la lettera a) & soppressa;

g.3) nel comma 4, lettere b) ¢ g), la parola: “revoca™ & sostituita dalla parola seguente: |

“decadenza’;

g.4) al comma 4, dopo la lettera g) ¢ inserita la seguente: “o-bis) la previsione delle sanzioni
pecuniarie di oui all’articolo 6, comma 11, e di sanzioni intexdittive, fino alla decadenza
dell*attestazione di qualificazione, nei confronti degli opetatorf ecovomici che non rispondono a
richieste di informazioni e atti formulate dall’ Autorith vell’esercizio del potere di vigilanza sul
sistetna di qualificazione, ovvero forniscono informazioni o ati non veritieri™,

£.5) al comtna 9-bis , la parola: “revoce” & sostituita dalla parola seguente: “decadenza™

¢.6) al comma 9-ter, dopo le parole “Le SOA" sono inserits le parole “ previa comunicazions
dell*avvio del procedimento all’Autoritd,”; le parole “di revocare” sono ‘sostituite delle seguenti
parole: “di dichiarare la decadenza™; le parole “a revocare™ sono sostituite dalle seguenti: “a
dichiatare la decadenza”;

nell’articolo 41, somma 4, dopo le parole “Il requisito di eui al conuma J, lettera a)”, le parole
“& comprovato con” sono sostituite con le parole & provato mediante Ja presentazions gid in
sede di offerta di”;

nell’articolo 53, soxo apportate le seguenti modifiche:
1.1) &l comma 4 le parole “con le modalits da stabilirsi nel regalamento “ sono abrogate;
1.2) dopo il comma 4 sono insetiti il conuna 4-bis e il comma 4-ter:

“4-bis: 1. 1 contraini di appalto di cuf al comma 2, lettera a), sono stipulati a corpe avvero a
corpo ¢ misura. [ contratti di appalio di cui al comma 2, lettere b) e ¢), sono stipulati & corpo,

farto salvo quatto previsto dal sucoessivo comma 4-ter.

n

k)

1y

A-ter: B! inn facolth delle stazioni appaltant stipulaze a misura:

- in deroga a quanto disposto dal precedente comnoa 4-bis, primo periodo, i contratti di appalto
di sola esecuzione di impatto inferiore a 500.000 euro;

- tutti { contratti di appalto relativi a manutenzione, restauto e scavi archeologici nonché quelli
relativi alle opere in sotterraneo e quelli afferenti alle opete di consolidarmento dei terreni,”

nell*aticolo 74, comma 3, primo periodo, & anteposto il seguente: “Salvo che Uofferta del
prezzo sia deferminata mediante prezai unitari”;

nell’articolo 75, comma 7, dopo le parole: “UNI CEI ISO 9000” le parole “, ovvero la
dichiarazione della presenza di elementi significativi e tra Joro correlati di tale sistema.” sono

sOppresse;
nell’articolo 88, sono apportate le seguenti modifiche:

1.1) il cotoma 6 & soppresso;
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1.2) al comma 7 le parole <<, se Ja esclude,>> sono sostituite con Je parole <<, se la ritienc
anomala,>> ¢ alla fine & ingetito il seguente ultimo periodo: “All’esito de ptocedimento di
verifioa. la stazione appaltante dichiara le eventuali esclusioni dii ciascuna offerta che, in base
allesame degli elementi forniti, risulta, nel suo complesso, inaffidabile, ¢ dichisra
I’aggiudicazione definitiva in favore della migliore offerta non anomala’;

m) nell’articolo 91, sono apportate le seguenti modifiche:

m.1) nel conima 1, dopo le parole “di direzione dei lavori” ls patole “e di coosdinamento™ sono
sostituite dalle parole seguenti “, di coordinamento” e prima delle parole “di importo pari o
superiore 2 100.000 euro” sono insetite le parole “e di collaudo vel rispetto di quanto disposto
all’atticolo 141, copuna 4, ”; .

m.2) nel comma 2 dopo le parole “di direzione dei lavorf” le parole “e di coordinamento” sono
sostituite dalle parole seguenti *, di coordinamento” ¢ prima delle parole “di impotto inferiore alla
soglia di cui al comma 1” sono tnserite le parole “e di collaudo nel rispetto di quanto disposto
all’articolo 141, comma 4, ™,

n) nell’articolo 92, sono apportate le seguenti modifiche:

n.1) la rnibrica ¢ cost modificata “Cottispettivi, incentivi per la progettazione ¢ fondi a
disposizione delle stazioni appaltanti”;

' n.2) nel comma 2, & inserito il seguente ultimo periodo: “T cortispettivi di cui al successivo
comma 3 possono essers utilizzati dalle stazioni appaltanti, ove motivatamente ritenuti adeguati,
quale criterio o base di rifetimento per I determinazione dellimporto da porre a base

dell'affidamento.”;

n.3) nel comsma 3, dopo le parole “sono calcolati” le parole “ai fini della determinazione
dellimporto da porre a base dell'affidamento”, sono soppresse;

n4) il comma 4¢ abrogato;

n.5) nel comma §, dopo le parole: “del collando” sono inserite le seguenti: “tecnico-

amminigtrativo™;

1.6) dopo il comma 7 & insetito il comma 7-bis.  7-bis. Tra le spese teoniche da prevedere nel
quadro economico di-oiaseun intervento sono comprese 1'assicurazione dei dipendenti, nonché
le spese di funzionamento delle amministrazioni aggiudicatrici sostenute in relazione
all’intervento,

0) nell’atticolo 112 sono apportate le seguenti modifiche:

6.1) dopo il comma 4 & inserito il seguente comma 4-bis: “4-bis. Il soggetto incaricato
dell’amtivita di verifica deve essere munito, dalla dafa di accettezione dell’incarico, di wne
polizza di responsabilitd civile professionale, estesa al danno all’opera, dovuta ad errori od
omissioni nello svolgimento dell’attivith di verifica, avente le caratieristiche indicate nel
regolamento. Il premio relativo a tale copertura assicurativa, per i soggetti interni alla stazione
appaltante, & a catico per imtero dell’amministrazione di appattenenza, che vi deve

B 10
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obbligatoriamente provvedere entro la date. dj validazione del progetto; il premio & a carico del
soggetto affidatario, qualora questi sia soggetio esterno.”,

0.2) al comma 5, lettera c) le parole “una polizza indennitaria civile per danni a terzi” sono
sostituite dalle seguenti: “una polizza di tesponsabilitd civile professionale”;

p) nell’articolo 113, sono apportate le seguenti modifiche:
p-1) nel cotnmia 1, & aggivnto, infins, il seguente periodo; “Si applica 1'articolo 75, corama 7”;

p.2) nel comma 4, la parola “revoca” & sostituita con la parola “decadenza”;

q) dopo articolo 117 & insetito 1 seguente: “Art. 117-bis:

Riconoscimenti a favote dej creditori (articoli 351, 352, 353, 334 ¢ 355, legge 20 marzo 1865, i
2243, allegato F)

1. Al creditori degli affidatari di contratti publlici non & concesso alcun sequestro sul prezzo di
appalto durante 1’esccuzione dei coniratti stessi, salvo che la stazione appaliante, con cuj
l'affidatario ha stipulato il contratto, riconosca che il sequestro non possa nuooere al regolare
andamento e alla conclugione della prestazione. Possono essers sequestrate le somme che
rimangono dovute ai suddett! afidatari dopo [emissions del certificato di collaudo o di regolare
esecuzione ovvero di verifica di conformita.

2. Le domande di sequestri sono comunicate dalla competente Autoritd giudiziaria alla stazione

appaltante con cui }l debilore ha stipulato il contratto.

3. Quando, ai sensi de] comuma 1, Ja stazione appaltante riconosce di poter acconseutire alla

concessione di sequestti, questi sono preferibilmente accordati ai creditori per indennit, per

retribuzioni relative a prestazioni lavorative e per somministrazioni di ogni genere che si

riferiscano all'esecuzione defla prestazione stessa.

4, Ai creditori per indenpitd dipendenti da esproptiazione forzata per la esecuzione di lavori

pubblici rimangono salvi ed interi i privilegi e dirjtti che ad essi competone ai sensi di quanto

disposto dal codice civile e della leggi vigenti in materia di espropriazione per causa di pubblica

utilitd, & possono essere concessi sequestri sl prezzo di appalto a loro favore.

5, L'Autorita gindiziaria, che ordina un sequestro, & la sola competente per decretare in favore dei
creditori il pagamento della somma sequestrata, come pure per decretare la revoca del sequestro,
qualora siano state risolte dalla Autoritd giudiziaria competente le questioni riguardanti la
legittimita o sussistenza dei titoli & dejle domande.™;

1) nell’articolo 118 sono apportate le seguenti modifiche:

r.1) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Subappalto, attivita che non costituiscono subappalto
e tutela del lavoro™

1.2) nel comma 4, primo periodo, dopo le parcle “vend per cento” il “punto” & sostituito con una
“virgola” ¢ sono inserite Je seguenti parole “fatto salvo quento previgto dall’articolo 37, comma

-]’ 119;

r.3) nel comma 6, wtimo periodo, sono soppresse le parole “nonché copia dej versament agli
organismui paritetici previsti dalla contrattazione collettive, ove dovuti”,

r.4) il cotma 6-bis & cosl sostituito; 6-bis. Al fine di contrastare il fenomeno del lavoro
sommerso ed irregolare, il documento unico di regolaritd contributiva & comprensive della

11
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verifica della congruitd dells ineldenza della mano d’opera relativa allo specifico contratto
affidato. Tale congruitd, per servizi e forniture, & verificata ai sensi dell’articolo 1, commi 1173
& 1174 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per lavoti & verificata in base all’accordo assunto 2
livello tazionale tra le parti sociali firmatarie del contratto collettivo nazionale
comparativamente rappresentative per I"ambito del settore edile ed il Minigtero del Javoto, della

salute e delle politiche sociali”
5) nell’acticolo 120 dopo il comma 1 & insetito 1] cotnma J-bis:

@1.bis: Per i contratli relativi a setvizi e forniture, I’affidamento dell’incarico di collaudo o di
verifica di conformitd, in quanto attivitd propria delle stazioni appaltapt, & conferito dalle stesse
all'interno delle proprie strutiure ¢ a dipendenti di amministrazioni aggiudicatrici con competehze
relative all’oggetto contrattuale, sulla base di criteti da fissare preventivamente, nel mspetto def
| " principt df rotazione ¢ trasparenza. Nell'ipotesi di catenza di organico all’interno della stazione
appaltante di soggetti in possesso dej necessari requisit, accertata e certificata dal responsabile del
procedimento, ovveto di difficoltd a ricotrere a dipendenti di amministrazioni aggiudicattici con
competenze specifiche in materia, 1a stazione appaltante affida lincatico di collaudatore ovvero di
presidente o componente defla commissione: collaudatrice a soggetti estetni scelti secondo le
procedure e con le modalitd previste per ’affidamento dei servizi.”

t) nell’articolo 123, comma 1, le parole “inferiore & 750.000” sono sostituite con le parole
“inferiore a 1 milione di euro”

w) nell’articolo ]25_, comma. 6, lettera b), sono soppresse Je parole “di importo non superiore &
100.000 euro™;

v) nell’articolo 128:

v.1) nel comma 11, dopo le parole: “delle infrastrutture” le parole “e sono™ sono sostituite dalle
seguenti “; i programmi trienmali & gli eletichi annuali def lavori sono™;

v.2) nel coma 12, dopo la parola “CIPE,” sono inserite le parole “entro trenta giomni
dall’approvazione™,

w) nell’articolo 129, comma 3, dopo le parole “un sisterna di garanzia globale di esecuzione
operante per” T parole “i contratti” sono sostituite con le parole “gli appalti”; dopo le parole
“§ obbligatotio per tutti®, le parole “i contratti” sono sostituite con le parole “gli appalti;

x) nell’articolo 133, sono apportate le seguenti modifiche:

x.1) dopo il comma 3 & ipserito il comma 3-bis: “3-bis: A pena di decadenza, I’appaitatore
presenta alla stazlons appaliante I'{stanza di applicazione del prezzo chiuso, ai sensi del comma
3, entro sessanta giorni dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica TIialiana
del decreto ministeriale di cui al medesimo comma 3.7,

x.2) dopo il comma 6 & inserito il comma 6-bis: “6-bis: A pena di decadenza, appaliatore
presenta alla stazione appaltante Iistanza di compensezione, ai sensi del comma 4, entro
sessanta giomni dalla pubblicazione sulla Gamretta Ufficiale della Repubblica Ialiana del

decreto ministeriale di eui al comtaa 6.7

12
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y) nell’ariicolo 135, nella rubri¢a e nel cornma 1bis, la parola “reyoca™ & sostituita con la parola

7)

“detadenza’;

neil’articolo 141, comma 4, il secondo periodo & cosl sostituito: “L’incarico di collaude, in
quanto attivitd propria delle stazioni appaltanti, ¢ conferito dalle stesse all'interno delle proprie
strutture e a dipendenti di amministrazioni aggiudicattici con competenze in materia di lavord
pubblici, sulla base di criteri da fissare preventivamente, nel rispetto dei principi di rotazione e
trasparenza, Nell'ipotesi dj carenza di organico all’interno della stazione appaltante di soggetti
in possesso dej pecessari requisiti, accertata e certificata dal responsabile del procedimento,
ovvero di difficoltd a ricorrere a dipendenti di amminjstrazioni aggiudicatrici con competenze
in materia di lavori pubblici, la stazione appaltante affida l'incatico di collaudatore ovvero di
presidente o componente della commissione collaudatrice e soggetti estemi scelti ai sensi
dell’articolo 91. Nel cago di interventi finanziati da pitt amministrazioni aggiudicatrici, la
stazione appaliante fa ricorso priofitariamente a dipendenti appartenenti a  dette
amministrazioni aggiudicatrici sulla base di specifiche intese che disciplinano i rapporti tra le
stesse,”;

aa) nell’articolo 160-bis:

an.1) nel comma 1, in fine, & aggiunto il seguente periodo: *, che costitujsce appalto pubblico di
lavori, salvo che quest ultimi abbiano un carattere meramente accessorio rispetto all’oggetto
principale del contratto medesimo.™;

aa.2) dopo il comma 4, sono inseriti i seguenti commi: “4-bis. I soggetto finanziatore,
sutorizzato ai sensi del decreto legislativo 1 settembre 1993, 1. 385 e suceessive modifiche, che
stipula un. contratto di locazione finatziaria di opete pubbliche o di pubblica utilitd deve
dimostrare alla stazione appaltante che dispone, sc del caso avvalendosi delle capacitd di altri
soggetti, anche in associazione temporansa con un soggetto realizzatore, def mezzi necessari ad
eseguire 1’appalto, Nel caso in cuf 'offerente sia wy contraente generale, esso pud partecipare
anche ad affidamenti telativi alla realizzazione, all’acquisizione ed al completamento di opere
pubbliche o di pubblica utilitd non disciplinati dalla parte II, titolo ITJ, capo IV, se in possesso
dei requisiti determinati dal bando o avvalendosi defle capacitd di altri soggetti,

4-ter. La stazions appaltante pone & base di gara un progetto di livello almeno preliminare.
L’aggiudicataric provvede alla predisposizione dei successivi livelli progeftuali ed
all’esecuzione de]i’opera.

4-quater. L.’ opera oggetto del contratto di locazione finanziaria pud seguire il regime di opera
pubblica ai fini wbanisticl, edilizi ed espropriativi ovvero essere realizzata su area nella
disponibilita dell’aggiudicatario.”;

bb) nell’articolo 188, comma 1, le parole “previsti nel regolamento”, sono sostituite con Ie parole

“di cui all’articofo 38”7

cc) nell’articolo 189, comma 4, lettera b), la parola “revoca™ & sostituita con la parola “decadenza’™;
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dd) el articolo 191, comma 1, lettera &) J patole “di cui allarticolo 188%, sono sostituite con le
parole “di cui all’articolo 387

ee) nell’arlicolo 192:

ge.1) nel comma 4, 1 secondo periodo & soppresso, e alla fine del primo periodo sono aggiunte
Jo seguenti patole: “, che fissa anche le modalith tecniche o prooedutali di presentazione dei

docuinenti e rijascio delle attestazioni,”;

ee.2) il comma 5 & abrogato;

#f) pell’articolo 194, comma 10, Je parole “torminell di riclassificazione™ sono sostituite con Je
patole “terminali di rigassificazione”;

go) nell’articolo 203 sono epportate le seguenti modifi che:

ge.1) dopo il comma 3 & inserito i1 comma 3-bis

“3.his. Per ogni intervento, il responsabile del procedimento, nella fase di progettazione
preliminare, stebilisce il successivo livello progettuale da porre a basc di gara e valuta
motivatamente, esclusivamente sulla base della natura e delle carattoristiche del bene e
dell'intervento conservativo, la possibilits di ridurre i livelli di definizione progettuale ed i
relativi contenuti dei vat livelli progettuali, salvaguardandone Ja qualita.

ep.2) dopo il comuma 3-bis & inserito il comma 3-fer: “3-ter. La progettazione esecutiva pud

essere omessa pelle seguenti ipotesi;

B) per i lavori su beni mobili e superfici atchitettoniche decorate che non presentine
complessita realizzative; ' ,

b) pegli altri casi, qualora il respomsabile del procedimento accerti che la natura e le
caratteristiche del bene, ovvero il suo stato di conservazione, siano tali da non counsentire
I’esecuzione di analisi e rilievi esaustivi; in tali casj, il respongabile del procedimento
disponie che Ja progeftazione esecutiva sia redatta in corso d’opera, per stralei successivi,
sulla base del)*esperienzs delle precedenti fasi di progettazione e di cantiere.”;

lth) dopo 1’ atticolo 240, & inserito il seguente:

“Art. 240-bis. Definizione delle riserve
(art, 32, comma 4, d.m. n. 145/2000)

1. Ls domande che fanno valere pretese gia oggetto di riserva non possono &ssere proposie per
importi maggiori rispetto 8 quelli quantificati nelle riserve stesse.”;

i) nell’articola 253:

i1.1) nel comuma 1-quinquies, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Le disposizioni di cui
all’articolo 236, comyna 1, rifetite alle fartispecie di cui al presente comma, confinuano ad
applicarsi fino alla data di entrata in vigore de] regolamento di cui all’articolo 5.7,

in2) nel comma 2, & aggiunto, in fine, il seguente peciodo: “Le disposizioni regolamentari
previste ai sensi dell’atticolo 40, comma 4, lettera g) e g-bis) entrano in vigore il gioroo
successivo alla pubblicazione del regolamento dj cui all’articolo 3.7}
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A

1.3) dopo il comma. 9 & aggivnto il comma 9-bis, “9-bis, In relazione all'articolo 40, comma 3,
lettera b), fino al 31 dicembre 2010, per la dimostrazione del requisito della cifta di affari
sealizzata con lavori svolti mediante atiivitd diretta ed indiretta, del requisito dell'adeguata
dotazione di attrozzature tecniche e del requisito dell'adeguato organico medio annuo, il periodo
di attivita documentabile & quello relativo ai migliori cinque aoni del decennio antecedente la
data di softoscrizione del contratio con la SOA per il conseguitmento della qualificazione. Per Ja
dimostrazione del tequisito dej lavori realizzati in ciascuna categoria e del requisito
dellesecuzione di un singolo lavoro ovvero di due o tre lavoti in ogud singola categorie, fino al
31 dicembre 2010, sono da considerare i lavori realizzati net decennio antecedente la data di
sottoscrizione del contratto con le SOA per il consegnitnento della qualificazione.”

ij) nell’articolo 256 sono apportate le ssguenti modifiche:

ij.1) nel comma 1, primo capoverso, dopo il riferimento all’articolo 343 sono inseriti 1 seguenti
“351, 352,353, 354 € 3557,

ij.2) mel comma 1, dopo la sesta alinea & inserita la seguente:* l'atticolo 4, comma 12-bis de|
decreto legge 2 matzo 1989, n. 65, convettito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n,
155;7;

#.3) nel comma 1, dopo la trentunesina atinea & inserita Ja seguente:“- [*articolo 32 del dum. 19
aprile 2000, n. 145,

jj«4) nel comma 1, dopo I'ultime alinea sono insetite le seguenti:

“. ’articolo 2, comma 2, ultimo petiodo, del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con
legge 4 agosto 2006, 1. 248;";

“_ 1*articolo 19 del deereto legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito con legge 28 febbraio
2008, n.31;™ -

ji.5) nel comma 4, primo capoverso, i rifetimenti agli articoli 351, 352, 353, 354 e 355 sono
gbrogati;

kk) all’allegato XXJ, articolo 28, comma 4, ultimo periodo, le parole “gli organismi statali di
dirjtto pubblice” sono sostituite con le parole “le amministrazioni pubbliche™;

1) all*allegato XX, articolo 37, sono apportate le segnenti modifiche:

11.1) al comma 1, le parole: “una polizza indennitaria civile per danni a texzi” sono sostituite
con le seguenti: “una polizza di responsabilitd civile professionale™;

11.2) al corma 1, lettera c), le parole “con il limite di dieci milioni di euro™ sono sostituite
con le parole “con il limite di ¢inque milioni di euro”. ‘

15
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ARTICOLO 3
(Norma finanziaria)

1. Dall’attuszione del presente decreto non devono derjvare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica ¢ le apiministrazioni inferessate vi provvedono con le risorse umane, finanziaric e

strumentali 2 digposjzione.

AT
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ULTERIORI MODIFICHE
ED INTEGRAZIONI AL DECRETO LEGISLATIVO 12 APRILE 2006, N. 163, A
NORMA. DELL’ARTICOLO 25, COMMA 3, DELLA LEGGE 18 APRILE 2005, N.

62,

Relazione iustrativa

Profili generali

1 presente decreto viene emanato v, atimazione dell’articolo 25, comma 3, della legge 18
aprile 2005, 1. 62, che consente 1'emanazione di disposizioni comettive ed integrative del codice dej
contraiti pubblici relativi a Javori, setvizi e forniture, recato dal decreto legislativo 12 aprile 2006, 1.
163 (in prosicguo: il “codice”), entro due anni dalla data di enwata in vigore dello stesso. Con. il
presente decreto i intendono apportare ulteriod modifiche al codice, proseguendo Popera di
revisione dello stesso avviata con. il primo decreto legislativo correttive (26 gennaio 2007, n. 6),
proscguita sistematicamente co. il sccondo decreto Jegislativo correttivo (31 Juglio 2007, n. 113)
che ha interessato I’intero settore dei covtratti pubblici, perseguendo I'obiettivo di una definizione
normativa della matetia pid. organica e condivisa.

Jn particolare, tale decteto tiene conto delle osservazioni della Commissione Europea nei
confronti della Repubblica jtaliana in ordine alla trasposizione delle ditettive in materia di contrafti
pubblici nel codice dei contratti — lettera di messa in mora n. 2007/2329, della sentenza della Corte
di giustizia CB 15 maggio 2008 relativa all’esclusiope automatica delle offerte anomale nej contratti
sotto soglia, nonché delle osservazioni, relative. alle norme primarie, formulate dai Consiglio dj
Stato nel parete n. 3262 del 2007, reso sullo schema di regolamento di esecuzione ed attuazione del
codice ex, articolo 3.

Tale processo di “revisione progressiva” della complessa disciplina adotiata nel 2006 &
realizzato cou una formula che consente di distinguere singoli “moduli”, corrispondenti ad
antonome fesi del complessivo processo di rjordino nell'arco di tempo per il quale cid & consentito
dalla legge delega (e ciod | due anni della data di entrata in vigore del codice} per offiire pitt
incisive e mirate possibilita di confronto alle categorie e ai rappresentanti istituzionali di settore,
oltre che per non eludere quella pienezza (ancora una volta effettiva, e non meramente formale) di
riscontro tra contenuti dei provvedimenti proposti (prima) ed adottati (poi) dal govemo com la
specifica tecnica del decreto legislativo cotrettivo, & attivitd consultiva espressamente richiesta al
Parlamento, al Consiglio di Stato, alla Conferenza rappresentativa delle jstanze di regioni ed ent
locali.

Pur intendendo affidate il complessivo processo di riordino ad autonome fasi di revisione del
codice, pertanto, ellinterno del biennio dalla sua entrata in vigore, come detto, I'intero processa
correttivo & saldato da intime comnegsioni sostanziali e funzionali, che valgono ad indicare gli
obietiivi fondamentali del citato percorso. v

Tnnanzi tutto, jl significato diffuso degli adeguamenti predisposti va letto nel priotitario
ossequio di pit profonda conformazione dell’ordimamento ad esigenze di matrice anche
comunitaria, ma copmnque — indipendentemente da tale origine, cioé - assunte come pilastr
fondamentali ed insostituibili del nuovo regime, in una accezione aftepta ai profili sostanzialj e
funzionali, pit che meramente formalisticl. Ci si intende riferite, in particolare, alle basilari
eslgenze di apertura del mereato e promozione effettiva e totalizzante di condizioni sostanziali e
immediatamente tangibili di sana e corretta concorrenza tra gli operatori ecopomici.

Ma analoghe counsiderazioni valgono per tuito quanto in grado di potenziare gli strumenti di
trasparenza delle procedure, acceptuando le occasioni di verificabilitd della legittimith della
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condotta sia degli operatori economici, sia delle stazioni appaltanti e di ognd altro attore 2 qualungue
titolo istituzionalmente coinvolto nelle complesse dinamiche che interessano il settore.

In ultimo, wna ultetiote esigenza particolarmente avvertita & quella di snellimento delle
procedure, rimuovendo ogni pericolo di incrostazione burocratica 0 commungue non funzjonale al
conseguimento delle esigenze sopra indicate di trasparenza e apertura de] mercato. Un eccesso di
regolazione inutile e non funzionale al conseguimento di tali objettiv, infatti, si traduce nella

_negazione di quelle stesse priorith, contraddicendone contenuti e le finalitd, Al contratio, it molti

casi oocorre uma attepta disciplina in grado di evitare che la discrezionalith richjesta per assicurare
la dovuta flessibilita resti fedelmente ancorata a canoni di Jegittimita e trasparenza, per la tutela
delle esigenze di pubblico ititetesse sotiese, nonehé di cotretia competizione concotrenziale tra gli
operatori. Si impone, perfatto, una aitents disamina caso per caso, al fine di colmare eventualf
lacune di disciplina, ovvero —al contrario — per adeguare quella esistente alle indicate priorifa,

Di segnito s jllustrano in dettaglio le modifiche apportate al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163.

Relazione all’articolo 1:

Llatticolo 1 reca modifiche al ocodice dei contratti pubblici, rese indispensabili dalla infrazione
comunitaris 1. 2007/2309 avviata dalle Commissione europea con. Jettera del 1° febbraio 2008, che
ha per oggetto svatiate disposizioni del codice, ¢ dalla pronuncia della Corte di giustizia 15 maggio
2008 relativa all’eselusione attomatica delle offerte anomale sotto soglia. Di scguito si illustrano le
singole modifiche.

@) Lamodifica a) si riferisoe all*articolo 3, comma 8, che riporta un etrato riferimento di norme
rispetto alle disposizioni della direttiva comunitatia. Trattasi di errore matetiale.

b) Ta modifica b) & tesa al recepimento delle disposizioni di cui all’articolo 35 della direttiva
2004/17/CE.

¢) La modifica c) & tesa al recepimento delle disposizioni dj cui all*articolo 12 della direttiva
2004/17/CE e riguatda I’applicazione delle misure pitt favorevoli quale principio generale
dell’ordinamento giuridico.

d) La modifica d) si riferisce all’articolo 21, comma 1, ed & tesa a fornire chiarezza alla norma,
su sollecitazione della Cormmissione europea.

¢) La modifica ) riguarda P’articolo 24 del codice ed & tesa a recepire le osservazioni della
Commissione europea. La Comnissione eccepisce che detto articolo « che esclude
dall*applicazione del codice gli appalti aggindicati a scopo di rivendita o locazione a terzi
quando 1a stazione appaltante non gode di aloun diritto speciale o esclusivo per Ja vendita o
locazione e quando alfri enti possono venderlo o darlo in locazione — non recepisce
cottettammente le direttive 2004/18/CE e 2004/17/CE in quemnto prevede [a limitazione
dell"applicabilitd dell’escjusione, che non dovrebbe estendersi oltte i settorl coperti dalla
direttiva 2004/17/CE. La Commissione osserva che )'articolo 19 della direttiva 2004/17/CE
esclude dal swo campo di applicazione gli appalti aggiudicati a scopo di rivendita o
locazione a terzi dagli entl aggiudicatori soggetti all’applicazione della direttiva in
argomento. Segnala, inolire, che V’articolo 12 della direttiva 2004/18/CE ~ che rinvia
al)’articolo 19 citato - prevede la stessa esclusione per gli appalti aggiudicati da
amministrazioni sggindicatrici, ma solo per l'esercizio delle attivitd contemplate dalla
direttiva 2004/17/CE.

f) Lamodifica f) riguarda I'articolo 32, cornma 1, lettern g) ed & tesa a recepire Je osservazioni
della Commissions europea in quanto detto articolo risulterebbe in contrasto con le regole di
cuoi alla direttiva 2004/18/CE per l'aggiudicazione di appalti di lavori. Secondo la
Commissione, la disciplina prevista dal codice relativamente alla realizzazione di opere di
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nrbanizzazione a scomputo presenterebbe i medesimi problemi di conypatibilitd con il
diritto comunitario gid sollevati in matetia di promotore: infatti l'articolo 32, comma 2, de,
codice conserva il diritto di prelazione in favore del promotore che pud essere solo il titolare
del permesso di costruire,

Lamodifica g) riguarda I"articolo 34, Secondo la Commissione detto articolo - che elenca l¢
categoric di operatosi ammessi e partecipare all¢ procedure di affidamento dei contratti
pubblici — nel prevedere i “consorzi” si riferisce aj consora costituiti secondo la legge
italiana e da questa disciplinati; comseguentemente, cscluderebbe la partecipazione di
operator{ economict costituiti secondo la legislazione di altri Stati membri.

La modifica h) § tiferisce all’articolo 37, commma 11, ed & tesa a fronteggiare le
contestazioni della commissione europea, La Commissione osserva che l'articolo 37
contrasta con le direttive “appalti”, laddove vieta il subappalto, imponendo una forma
giuridica determinata (raggruppamenti temporane) di imprese di tipo verticale). Al tiguardo,
le direttive non consentono di sscludere if subappalto, autorizzando 1’operatore economico
ad avvalersl delle capacita di altti soggetti “a prescindere dalla naturn giuridica del suoi
legami con quasti uitimi”®. La modifica tende altresi ad introdurre una maggiore tutela per i
subappaltatori di opere specialistiche prevedendo un ribasso non superiore all'8% rispetto ai
prezzi unitar tisultenti dall’aggiudicazione ¢ Ja corresponsione diretta da paste della
stazione appaltante dell’importo delle prestazioni eseguite dagli stessi,

La modifica i) riguarda Patticolo 45 ed & tesa a recepire le osservazioni della Commissione
europes, Secondo la Commissione detto articolo non artua correttamente ["articolo 52, par,
1, della ditettiva 2004/18/CE pet quanto concerne Ja possibilitd per gli operatori facenti
parte di un gruppo, che desiderano iscriversi negli elenchi, di avyalersi delle capacita di altri
operatori economiei facent] parte del medesimo gruppo.

Le modifiche j) isolvono Ja censura comunitaria che lamenta che I’asticolo 47 si riferisce
solo alle imprese ¢ non agli operatori comunitari, '

La modifica k) risolve la censura comunitaria concernente il sistema di dichiarazioni relativo
alla capacitd dei candidati, che pud falsate Ja messa in concotrenza dell’appalto, sopratiutto
nel caso in cui le procedure di aggiudicazione prevedono la riduzione dei candidati.

Le modifiche di cui alla lettera 1), concementi 1’articolo 50, vanno lette unitamente alla
modifica di cui alla precedente lettera i). Secondo Ja Commissione detto articolo non attua
cotrettamente la direttiva 2004/18/CE per quanto concetne la possibilita, per gli operatori
facenti parte di un gruppo, di avvalersi defle capacitd di altri operatori economici facenti
parte del medesimo gruppo. L*articole 50 del codice limita tale possibilitd ai soli appalti di
lavori (rilascio attestazione SOA) e servizi.

m) Le modifiche v) risolvone la censura comunitaria concernente il dialego competitivo,

D)

q)

Secondo la Commissione, nei commi 13 & 15 dell’articolo 58, il codice manifesta un
contrasto con la diretiiva 2004/18/CE, Jaddove prevede la possibilita di fissare diversi criteri
di valutazione delle offerte nel bando di gara o nel docuimento deserittivo.

La modifica n) si riferisce all*articolo 64, comma 4. Nel definire le informazioni da indicare
nel bando di gars, tale articolo fa riferimento eroneamente al punto 3 deli’allegato IX A: in
tale allegato i diversi avvisi non sono classificati per punti.

La modifica o) si riferisce all’articolo 65, comma 5. Nel definire le informazioni da indicate
pell’avviso di post-informezione, tale articolo fa riferimento ertoneamente al pumto 5
dell*allegato IX A in tale allegato i diversi avvisi non sono classificati per punii,

La modifica p) risolve la censura comunitaria che ravvisa che la previsione di cui all’arti¢olo
70 del codice - che permette di ridurye I termine per introdurre la domanda di
pattecipazione al dialogo competitivo in caso di urgenza - & in coptrasto con la direftiva

2004/18/CR.
La modifica q) riguarda |’articolo 79 concernente le informazioni eirea i mancati inviti, le

esclusioni e le aggindicazioni, La Comumissione rileva che I’articolo 79 del codice,
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nell’elencare 1 informazioni che le staziond appaltanti devono comunicare ai candidati ¢ agli
offerenti, omette la decisione di non aggiudicare I’appalto. Tale disposiziove & in contrasto
con l'art. 41, par. 1, della direttiva 2004/18/CE e con Vart. 49, par. 1, della direttiva
2004/17/CE, che prevedono per le stazioni appaltanti 1obbligo di comunicare ai candidati ¢
agli offerenti tutte Je decisioni telative all’aggiudicaziope di un appalto, compresi 1 motivi
per i quali hanno rimuciato ad aggiudicare 1'appalto medesimo.

1) La modifica 1) riguarda 'articolo 83 e risolve la censura comunitaria relativa aj criteri
motivazionali fissati dalla cammissjone giudicatrice,

s) Le modifiche §) riguardano Particolo 90 del codice che sembrerebbe escludere la
partecipazione di operatori economici (prestatori di servizi di architettura e di ingegneria)
costituiti conformemente alla legislazione di altri Stati membai.

€ La modifica 1) riguarda l'articolo 91, comma 2 del codice che sembrerebbs escludere la
partecipazione di operatori economici costituiti conformemente al)a legislazione di aliri Stati
membri. _

u) La modifica u) riguatda Varticolo 101, comma 2 del codice relativo ai concorsi di
progetiazione che sembrerebbe escludere la partecipazione di prestatory di servizi di
architettuta e di ingegneria costituiti conformemente alla legislazione di alttj Stati membr.
Pertanto viene tichiamata anche la nuova lettera f-bis) introdotta dal presente decreto
all’articolo 90, comma 1.

v) Le modifiche v) riguardano I'articolo 122 del codice. La modifica v.1) riguarda le opere a
scomptito ¢d & tesa a tisolvere I'infrazione comunitaria, La modifica v.2) si riferisce al
comma 9 de] citato articalo che mantiene uma residua possibilita di esclusione automatica
delle offerts anomsle negli appalti di lavori sotto soglia. Tale residva possibilitd vicne
soppressa, per adeguare il codice alla sentenza della Cotte di giustizia del 15 maggio 2008,
che ha ritenuto illegittima la discipling italiana dell’esclusione automatica delle offerte
anomale negli appelti sotto soghia. La Corte di giustizia ipotizza in astratto la possibilita dj
un'esclusione automatica solo se oggetiivamente I'appalto non sbbia interesse
transfrontalicro, sulla base di parametsi da fissarsi da parte del legislatore. La individuazione
di talj paramett] & pressoché impossibile, perché qualinque appalio pud ayere in astratto un
interesse transfrontalieto, stante 1'apertura. dei mercati e la circolazione delle informazioni
tramite strumenti jnformatici. 81 preferisce percid allineare del tutto la disclplina delle
offerte anomale negli appalti sotto soglia a quella degli appalti sopra soglia. In tal modo si
evitano anche tutti gl effetti distorsivi derivanti dalla determimazione di una soglia
matematica ¢ dall’esclusione sutomatica di tutte le offerte & importo pari o superiore a detia
soglia. Una volta che si stabilisca che la verifica di anomalia & sempre in contraddittorio,
viene meno ogni intetesse alla presentazione di offerts finalizzate al solo scopo di alterare la
media ai fini della soglia di snomelin. Petaltro, si mantiene )’attuale disciplina di
determinazione della soglia di anomalia con criteri matematici (contennta nejla disciplina
degli appalti sopra soglia. ed estess a quelli sotto soglia), al fine di fornire un criterio
orientativo alle stazioni appaltanti su quali siano le offertc sospette, da sottoporre a verifica,

w) La modifica w) riguarda J*ultimo comma dell’art. 124, in ordine all’esclusione automatice
negli appalti di forniture e setvizi sotto soglia. Si rinvia a quanto osservato in ordine alla
modifica all’axt. 122, comma 9,

%) Le modifiche di cui alla lettera x) riguardano Jarticolo 140 del codice e risolvono Je censure
della Commissione, L'atticolo prevedeva che, jn caso di fallimento dell’appaltatore o di
yisoluzione del contratto pet grave inadempimento, le stazioni appaltanti possano procedere
all’attribuzione diretta i un appalto, sulla base della precedente procedura di gara e alle
medesime condizioni economiche, Secondo la Commissione europea questa disposizione
risulta in contrasto con la direttiva 2004/18/CE in quanto consente il ricorso alla procedura
negozlata senza previa pubblicazione di un bando di gara, {v casi diversi da quelli previsii
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dalla direttiva 2004/18/CE ¢ dunque in coptrasto con quest’ultima, e dall’articolo 57 del
codice.

y)-z)-a3) Le modifiche di cui alla Jettere ¥) 2), as) si rendono necessarie a seguito delle osservazion)
della Commissione suropea e dell’eliminazione del diritto di prelazions nella finanza di progetto,
prevedendo la riformulazione dell’istituto medesimo mediante I’indizione di una gara unica. La
nuova norma prevede che alla provedura di gara siano ammegsi solo i soggetti in possesso dej
requisiti previsti dal regolamento per {i concessionario snche associando o consorziando alixi
soggetti, fexni testando i requisiti generali di cui al) articolo 38 del codice. Il bando reca
"indicazione dei criteri di valutazione defle offerte specificando che 1’amministrazione
aggiudicatrice ha la possibilitd di richieders al promotore prescelio di apportare al progetto
preliminare, da, esso presentato, le modifiche evertualmente intervenute in fase di approvazione del
progetto e che in ftal caso la concessione & sggiudicata al promotore solo successivamente
all'ascettazione, da parte di questultimo, delle modifiche progetivali nonché del conseguente
gventuale adeguamento del piano econornico-finanziario; il bando prevede, altresi, che in caso di
mencata accettazione da parte del promotore di epportare wmodifiche al progetto preliminare,
\amministrazione ha facoltd di chiedere progressivamente &l conoorrent. successivi in gradustoria
’accettazione delle modifiche da apportare al progetto presentato dal promotore alle stesse
condizioni presentate al promotore ¢ non accettate dallo stesso. Le offerte devono contepere un
progetto preliminare, una bozza di convenzione, un piano economico-finanziatio asseverato da una
hanea, Nel caso in cui risulti aggludicatario della concessione un soggetto diverso dal promotore,
questwtime ha diritto al pagamento, a carico dell'aggiudicatario, dell'importo delle spese sostenute
per la predisposizione dell’offerta. La procedura, rispetto alla norma previgente, € sicutamente pih
snella. Si prevede che dopo che 'amministrazione aggiudicatrice abbia preso in esame le offerte
pervenute, rediga une graduatoria di quelle che ritiene di pubblico interesse & nomini promotore il
soggetto ohe ha presentato la migliore offerta. Successivamente I’amminjstrazione aggiudicairice
pone in approvazione il progetio preliminare presentato dal promotore e qualora il progefto fion
necessiti di modifiche progettuali, procede direttamente alla stipula della concessione; qualora,
invece, il promotore non accetti di modificare {l progetio, I’amministazione aggiudicatrice pud
yichiedere progressivamente ai copcorrenti successivi in graduatoria I’accettazione delle modifiche
al progetto presentato dal prometore alle stesse condizioni preseptate al promotore ¢ non accettate
dallo stesso. I comuni 16 ¢ 17 del muovo articolo 153 si riferiscono ad opere non previste vella
programtaazione triennale def lavori pubblici e ad ulterior soggetti idonei a presentare proposte.

bb) Le modifihe bb) riguardano Iarticolo 172 de] codice relativamente &l quale la Coromissione
osserva. che 1'affidamento diretto alla societd di progetio della realizzazione e della gestione
4 opete pubbliche potrebbe dar Juogo all’attribuzione di wn appalto pubblico o di wna
concessione di lavon in violaziome del diritto comunitario (concorrenza e pubblicitd), in
particolare pel caso in cul la societs riceve una remmunerazione per Uattivitd svolta. In tal
caso I'attribuzione diretta di un appalto o di una conoessione di lavori si realizzerebbe senza
J’applicazione delle deroghe previste dalla direftiva 2004/18/CE e quindi in confrasto con
esea.

cc) La modifica cc) riguarda Iarticolo 174 concernente lo concessioni relative a infrastruthire
strategiche. Secondo la Comumissione, il oommma 5 di detto articolo contrasta con la direftiva
comuitaria laddove deroga agli articoli 56 e 57 del codice e, pertanto, lo stesso viene
abrogato.

ddyLe modifiche dd) relative all'articolo 175 sono conseguenti alle modifiche introdotte fu
relazione alja finanza di progetto.
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ee) La modifica ee) g tiferisce alla censura dell’articolo 176, comma 6 con cui la Coxnmissione
lamenta che le amministrazioni aggindicatrici o gli enti aggindicatori che operanc come
contraenti generali non sono soggetti alla parte prima del codice.

) La modifica ff) risolve la censura comunitaia relativa all’articolo 179. La Commissione
ritiene che il comma 7 di tale atticolo, nella parte in cui dispone che alle infrastrutture
strategiche pet I’spprovvigionamento energetico si applicano le disposizioni relative al
recepimento della direttiva 2004/17/CE (parte IN) - ¢ quindi anche agli appalti aggiudicati
da amministrazioni soggette al rispetto della direttiva 2004/18/CE - ¢ da congiderarsi
contrario alle disposizioni di quest’ultima,

gg)La modifica gg) riguatda Particolo 225 ed & relativa ed un errato tiferimento di norme,
sollevato dalla Coromissione europea. Trattasi di errore materigle,

hh) La modifica bh) riguarda 'articolo 232 ed & relativa ad un errato riferimento di worme,
sollevato dalla Commissione europea. Trattasi di errore materiale.

i) La modifica if) riguarda l'articolo 237 del codice. La censura della Commissjone riguarda i
concorsi di progettazione disciplinati in detto articolo. Il rinvio alle disposizioni del capo 1T
della parte TII include il rinvio all'articolo 221 del codice, che stabilisce le condiziont che
permetiono di ricorrere alla procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara, Al
tiguardo, la. Commissione tileva che la deroga della direttiva che consents il ticorso 2 tale
procedura non si applica ai concorsi di progeitazione.

Relazione all>articolo 2

Le modifiche ripottate nell’articolo 2 sono tese a coordinare Je varie norme del codice ¢d a
correggere alouni errori materali; inoltre, recspiscono Je osservazioni del Consiglio di Stato
esplicitate nei confronti del codics nel parere n 3262/2007 relativo al tegolamento dj attuazione

- dello stesso.

a) La modifica a) introduce nell’articolo 3 del codice, recante le definizioni, la definizione
del contratto di locazione finanziatia di opere pubbliche o di pubblice utlitd, istituto
introdotto nell’ordinamento dalla legge finanzlaria pet il 2007 ¢ poi irasfusa nel codice
con {1 secondo decreto gormettivo. I inserimento nel tessuto del codice tende necessaria
una definiziove di tale istituto per oroogeneitd cop gli altei istituti finalizzati alla
realizzazione di opere pubbliche,

b) La modifica b) relativa all’articolo 3 recepisce le osservazioni del Consiglio di Stato nel
perers n. 3262/2007 relative ai Javori all’estero. La proposta & tesa ad afware in sede
normativa le osservazioni del Consiglio di Stato nel parere n. 3262/2007 in merito al
titolo XII del regolamento d&i esecuzions ed aftuazione ex articojo 5 del codice,
concernente i lavorl eseguiti all’esteto, in. particolare per il capo II, riguatdante i lavori su
ymmobili all’estero ad usc dell’amministrazione del Ministero degli affari esterl, La
proposta consente di coordinare adeguatamente la normativa primaria di cui all’articolo
5, cothma 6, del codice ~ stante la specialitd delle condizioni per la realizzazione di Javori
e delle procedure applicate in materia dalle organizzezion] internazionali e dall’Unione
europea — con Ja relativa disciplina tegolamentare.

¢) La modifica 0.1) adegua V'art. 6, comma 3 del codice, relativamente alls durata
dell’incarico del merbr dell’ Autorith di vigilavza, al disposto dell’art. 47 quater , d.1. n.
248/2007, convertito nella legge n. 31/2008. La modifica c.2) all’articolo 6 chiarisce che
la normia & riferita anche aJle SOA.
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La modifica d).1 relativa all’axticolo 7, comma 4 & norma di coordinamento con I"articolo
128 del codice relativa alla pubblicazione per estremi della programmazione triennale ed
clenco annuale dei lavori pubblici. Le modifica d).2 si riferisce al comma 10,
dell’articolo 7 e tiguarda il casellario informatico presso I’Autorith di vigilanza. La
proposta & {inalizzata a date “copertura” primarfa al casellario informatico pet [avori,
servizi e forniture atteso che il regolamento di attuazione non & delegificante come era in
precedenza i1 A.P.R, n. 34/00, che disciplinava il casellatio informatico telativo ai soli
lavoti pubbliel,

la modifica ¢) all’articolo 13, comma 2, con P'inserimento della lettera ¢-bis) mira a
diffetire I'esercizio del diritto di acoesso velle more della definizione del procedimento di
verifica dell’anomalia dell’offerta fino ali’aggiudicazione definitiva, e va letta
congiuntamente con Ja tnodifica all’atticolo 88, comma 7. ‘
La modifiche si riferiscono all’articolo 38. La modifica £]) estende ai subappalti le
disposizioni in materia di false dichiarazioni, La muodifica f.2) costituisce un
adeguamento ad una osservazione del Consiglio di Stato nel parere sullo schema di
regolamento, sull’improprio uso da parte del codice dell’espressione revoca in Iuogo di
quella decadenza, in caso di ritivo dell’autorizzazione/abilitazione per vemir memo di
requisiti soggettivi o per inadempitnento di obblighi,

Le modifiche g.1) ¢ g.2) relative all’articolo 40 del codice costituiscono adsguamento ai
rilievi dj Consiglio di Stato sullo schema di regolamento, secondo cui tale commissione
consultiva & antomaticamente soppressa in virtd dell’att. 29, comma 4, d.L i1, 223/2006 .
Le modifiche g.3), £.5) costituiscono un adeguamento ad una osservazione del Consiglio
di Stato nel parere sullo schema di regolamento, sull*improprio uso da parte de] codice
del’espressione  revoce in logo di quella decadenza, in caso di ntiro
dell’autorizzazione/abilitazione per venit meno di requisiti sopgetlivi o per
inadempimento di obblighi, Con la modifica g4) si da copertura legislativa, secondo le
indicazioni del Conmsiglio di Stato al sistemsa sanzionatorio previste dallo schema di
regolamento. Le modifiche g.6) si riferiscono al*articolo 40, comma 9 ter, & recepiscono
le osservazioni del Consiglio di Stato nel parere n. 3262/2007.

La modifica 1) relativa all’articolo 41 chiarisce, per servizi ¢ fomiture, che le idonee
dichiarazioni bancarie di almeno due jstituti atte a dimostrare il requisito relativo alla
capacith econamica e finanziaria devono essere presentate dal concorrente gia in, sede di
presentazione dell’offerta. .

Le modifiche i) all’articolo 53 nascono dall’esigenza di riprodurre le disposizioni degli
articoli 4 e 5 dell’att. 19 della Jegge 109/94, exroneamente non riprodotti nella prima
stesura del decreto legislativo 163/2006 e presenti nello schema di regolamento, In
ossequio a] rilievo del Consiglio di Stato, sf ¢ ritenuto, pertanto, di inserirli propriamente
nella norma primaria. Con Iintroduzione del nuovo comma 4~ bis sono deftate
disposizioni in merito ai contratti da stipularsi a corpo e a misurs; il nuovo comma, 4nter
discipling, invece, le deroghe al precedente cormina 4-His.

La modifica j) all’articolo 74 & necessaria in quanto nel caso in cui I"offerta sig
determinata con il metodo defl'offerta a prezzi unitari, alla lettera dinvito & allegata Iz
lista delle lavorazioni ¢ forniture previste, vidimata in ogni suo foglio dal responsabile
del procedimento. Tale lista, & composta da sette colonne in oui sono indicati (prima
colonna) il pumero di riferimento dell'elenco delle descrizioni delle vatie lavorazioni e
forniture previste in progetto, (seconda coloona) la descrizione sintetica delle varie
lavorazioni e fomnifute, (tetza colonna) le wiitd di misura ¢ (quarta cologma) il
quantitativo previsto ih progetto per ogni voce. Nel termine fissato con la lettera di invito,
i concorrenti devono rimettere alla stazione appaltante, unitamente agli altrl documenti
richiesti, la predetts lista che riporta i prezei unitadl offerti per ogni lavorazione e
forninra espressi in cifre (quinta colonna) ed in lettere (sesta colonna) e, nella seftima
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colonna, 1 prodottl dei quantitativi. risultanti dalla quarta colonne. per i prezzi indicati
nella sesta. 11 prezzo complessivo offerto, rappresentato dalla somma di tali prodotti, &
indicato dal concorrente in calee al modulo stesso unitamente al consegnente 1ibasso
percentuale rispetio al prezzo complessivo posto a base di gara. Il modulo deve essete
sottoscritio in ciascun foglio dal concoirente e non pud presentars correzioni che pon
somo da Iui stesso espressamente confermate ¢ sottoscritte.

k) La modifica k) sll’atticolo 75 mira a correggere un evidente ertore, atteso che la
dichiarazjone della presenza di elementi significativi ¢ tra loro correlat] al sistema di
quelita era temporanea, ed ora non & pit dovuta in sede di qualificazione in quanto
sostituita dal sistema di qualitd, a regime ¢ obbligatorio dal 2005 per le classifiche dalla
T all*VIIL, come & rileva dalle tabelle B & C g} d.P.R. n. 34/2000.

1) Le modifiche I) relative allarticolo 88 del codice riguardano {) procedimento di verjfica
delle offerte anomale € sono tese a garantire la semplificazione dell’attivitd
amministiativa ne] rispetto del principio di buon andamento, La modifica stabilisce che
solo all*esito del procedimento di verifica progressiva delle offerte presunts anomale, la
stazione appaltants dichiari le eventuali esclusioni e 'aggiudicazione definitiva in favore
della migliore offerta non anomala.

n1) Le modifiche Im relative all’articolo 91 del codice si riferiscono all’affidamento degli
incatiohi di collando e stabiliscono che anche per gli incarichi di collaudo vanno ssguite
le procedure di cvidenza pubblice nel caso di affidamento a soggetti esterni alle
amuministrazioni aggiudicatrici

n) Le modifiche nl), n.2), n.3) e nd) relative all’articolo 92 adeguano il codice alle
disposizioni del decreto Betsani relativamente alle tariffe professjopali. La modifica n.5)
chisrisce e specifica che le attivita di collaudo si riferiscono al solo collaudo tecnico-
amministrativo disciplinato, nel dettaglio, nel regolamento dj attuazione al codice, atteso
che il collaudo statico ¢ disciplinato nella legge 0. 1086/197]. La modifica n.6) chjarisce
che tra Je spese tecniche da prevedere nel quadro economico di ciaseun intervento sono
comprese 1'assicutazione dei dipendenti, nonché le spese di funziopamento delle
amministrazioni aggiudicatricl sostenute in relazione all’intervento

0) Lamodifica 0.1), relativa all*asticolo 112, tenendo conto delle osservazioni del Conziglio
di Stato nel parere n. 3262/2007, prevede che il soggetto incaricato dell’attivita di verifica
deve essere unito, dalla data di accettazione dell’inoarico, di uma polizze di
responsabilith civile professionale, la cul copertura, per i soggetti interni alla stazione
appaltante, & a carito per intero del’amministrazione di appartemenza, in analogia
all*articolo 90, comyua 5, del ¢odice. La modifica 0,2) tende ad wniformare le richieste di
garanzia atiualmente previste in capo al soggetto della verifica della progettazione a
quelle previste per i progettist, atteso che il concetto di “indennitariets™ non & epplicabile
alle polizze @ copertura della responsabilith civile professionale e che pertanto la
tipologia di polizza richiesta (indennitaria civile per danni a terz{) non trova tiscontro nei
prodofti assicurativ) esistenti sul mercato.

p) La modifica p.1), relativa all’articolo 113, mira a garantite la par condicio tra. ghi
operatori economici in possesso della oertificazione del sistema di qualits, sia nel caso
partecipine a gare inerent] af lavori pubblici, sia che si tratt dj servizi e fomiture, Infatti,
in caso di lavori pubblici, ai sensi dell’axt. 40, comma 7, del codice detti operatori, ai
quali venga rilasciata, da organismi acoreditati, a1 sensi delle norme eurapee della seric
UNI CEI EN 45000 ¢ della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000, la certificazione del
sistema di qualitd conforme alle notme europee della serie UNI CEI ISO 9008,
usufruiscono del beneficio della riduzione del 50% dell*importo della garanzia, sia con
riferimento alla cauzione provvisoria che a quella definitiva. In caso di servizi e forniture,
inspiegabilmente e irragionevolmente detto beneficio esiste unicamente con riferimento
alla cauzione provvisoria a norma dell’art. 75, cormma 7. Si ritiene che la mancanza di
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tale previsione nell’art. 113, riferito alla cauzione definitiva, sia frutto di errore ¢ mancato
coordinamento tra le norme del ¢odice atteso che, nella disciplina previgente, la materia,
delle garanzic era disciplinata in un unico articolo (art. 30 legge n. 109/1994 e s.m i),
roentre nel codice Je varie cauzioni sono disciplinate in vari articoli o precisaments 75,
111, 113, 129, 253, comma 19, Quindi, nel frammentare I’articolo 30 della Merloni in pit
articoli del codice & venuto a mancate il dovuto coordinamento. La modifica p.2)
costituisee un adsguatnento ad una osservaziope del Consiglio di Stato nel parere sullo
schema di regolamento, sull’improprio uso da parte del codice dell’espressione revoca jn
Inogo di quella decadenza.

La modifica q), introduce Iarticolo 117 bis, tenendo conto delle osservazioni del
Consiglio di Stato & delle disposizioni dell’articolo 19 del d.l. 248 del 31 dicembre 2007
(decreto milleproroghe), e prevede Ja disciplina per i) tipristino di opere e il tisarcimento
dei danni, disposizion{ gid previste dagli articoli 351, 352, 353, 354 e 355 della 1. n.
2248/1865, allegato F, Tali disposizioni stabilivano, in relazione ai creditori
dell’esecutore di opere pubbliche, n limite alla possibilitd di sequestro delle sommie
dovute dalla stazione appaltante all’esecutore di lavori pubblici, salvo che la stazione
appaltante ticonosca che il sequestro pon possa nuocers al regolare andamento e alla

" conclusione della prestazione. Inoltte, in caso di consenso della stazione appaltante alla

t

concessione del sequesiro, & previsto un critario di preferenza per il soddisfacimento delle
pretese creditorie. L articolo 19 del decreto-legge n. 248 del 31 dicenbre 2007 consente
I “uitratiivitd® di detta normativa sino al termine di scadenza dell’esercizio del poterc
correttivo in sede delegala.

Le modifiche 1) relative all’art, 118 tendono, in particolare, 1.3) a correggere un errote
materiale che ingenera confusione per gli operatori di settore in quanto i versamenti agli

‘organismnd paxitetici previsti dalla contrattazione collettiva sono gid ricompresi nel

DURC. La disposizione al punio t.4) sogtifuisce il comma il comma 6-bis fonte df
confusione, in quanto alirnenta atti che rischiano di scardinare I'efficacia degli stnument{
che Ja concertazione fra le parti sociali e il Governo hantio messo in campo fella lotta al
Javoro nero, Infatti il DURC & stato costituito con accordo nazionale del 16 dicembre
2003 e disciplinato con d.lgs p. 276/2003, articolo 86, comma, 10, che modifica i1 d.1gs n.
494/1996 (ora dlgs. 1. $1/08) e ora meglio definito nel decreto de] Ministers del lavoro e
previdenza sociale del 24 ottobre 2007: perfanto non & legittimo prevedere “accordi
regionali” come nella norma di che trattasi. La nuova norma specifica, invece, la diversity
che vi ¢ da wa parte per servizi ¢ forniture e dall’altra per lavor{ iu relazione alle
eoncreie ed efficaci modalitd di determinazione degli indici di congruitd della forza
lavoro, La modifica 1.2) ¢ di coordinamento con la modifica di oul all’art. 1, comoma 1,
lett, b).

La modifica §) all’articolo 120 defta disposizioni in merito al conferimento
dell’affidemento-del collando, per servizi e fomiture, all’interno della stazione appaltante
e di altre amministrazioni aggiudicatrici, nel rispetto dei principi di rotazione c
traspatenza, diselplinando, altresi, le ipotesi di carenza di organico all’interno della
stazione appaliante, '

La modifica t) relativa all’articolo 123, innalzando la soglia da 750 mila euro ad wn
milione di curo per V'affidamento di lavori mediante procedurs ristretfa semplificata,
gatantisce | principi di semplificazione, efficienza ed economicitd dell’azione
amministrativa.

La modifica u) relativa all’articolo 125, comma 6 del codice — manutenzione di opere o
impianti in economis -~ garantisce i principi di semplificazione, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa eliminando una discrasia tra I'articolo 125, comma 5 (che
prevede | Javori in economia fing a 200.000 euro) ¢ il comma 6, lettera z), che poneva
invece un limite di 100.00 euro,
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v) La modifica v.1) relativa all’articolo 128, comma 11, reca una migliore formulazione
dello stesso o chiarisce che la pubblicitd riguarda i programmi trlennali e gli elenchi
anrali dei lavors pubblici. La modifica v.2) telativa al comma 12 colma una lacuna, in
quanto la. norma originaria non fissava un termine per la trasmissione def programmi sl
CIPE, vanifioando la tempestivita ed effettivitd dell’adempimerto.

w) La modifica di cui alla lettera w) chiarisce che la garanzia globale non & idonea a
garantire le concessioni, atteso che non pud chiedersi ad un garante di intervenite in via
sostitutiva in una attivitd imprenditorigle di gestione, di durata anche pluridecennale.

x) Le modifiche x) nell’articolo 133, in adeguamento al parere del Consiglio di Stato sullo
schema dj regolamento, Introducono disposizioni chiare in merito al termipe euiro cui
I’appaltatore pud presentare istanza di applicazione del prezzo chiuso, ovvero istanza di
compensazione.

y) La modifica y) relativa all’articolo 135 costituisee un adeguamento ad una osservazione
del Consiglio di Stato nel parsre sullo schema di regolamento, sull’improprio uso da
parte del codice dell’espressione revoea in luogo di quella decadenza, in caso di ritiro
del’autorizzazione/abillitezions per vepir meno di requisiti soggetiivi o per
inadempimento di obblighi.

7) La modifica z) all’articolo 14] detta disposizioni in merito al copferimento
delt*affidamento del collaudo, per lavori, all'interno della stazione appaltante e di alire
arnministrazioni aggiudicatricl, nel rispetto dei principi di rotaziome e trasparenza,
disciplinando, altresi, le ipotesi di carepza di organico all’interno della staziome
appaltante & i1 caso di intervesni finanziati da pik amministrazion] aggiudicatrici.

aa) Le modifiche aa) relative all'articolo 160-bis del codice risolvono problemi applicativi
de] leasing finapziatio.

bb) La modifica di cui alla lettera bb) relativa all’articolo 188 recepisce le osservazioni del
Consiglio dj Stato ne] parere n. 3262/2007. Trattasi di norma chiarificatrice.

oc) La modifica cc) all’articolo 189 del codice costituisce un adeguamento ad une
osservazione del Consiglio di Stato nel parete sullo schema di regolamento,
sull’improprio uso da parie del codice dell’espressione revoca in luogo di quella
decadenza, in caso di ritiro dell’autorizzazione/abilitazione per venir meno di requisiti
soggettivi o per inadempimenito di obblighi. '

dd) La modifica di cuj alla lettera dd) va letta iusjeme & quella di cui alla lettera bb) df cui &
una conseguenza

ee) La modifica ee. ) all’art. 192 del codice tiene conto di un rilievo del parere del Consiglio
& Stato sullo schema di regolamento, volto ad evidenziare che per i profili di cui
all’atticolo 192, comma 4, del codice, non occorrono due distinte fonti regolamentari,

bastando il tegolamento dell’articolo 5 del codice. La modifica ee.2) all’art. 192, 2broga

] comma 5 che contempla una commissione per esame dei ricorsi amministrativi, in
accoglimento del parete n. 3263/2007 del Copsiglio di Stato. Tale commissione, non
avendo formato oggetto di dordino ai sensi dell’art. 29, d.l. Bersani, ¢ da ritenere
soppressa automaticamente dal 15 maggio 2007,

ff) La modifica ff), di drafting sull’articolo 194, corregge ub mero efrore materiale.

gg) Le modifiche gg) nell’articolo 203 sono necessitate dalla particolaritd degli interventi
relativi ai beni culturali in adeguamento del Consiglio di Stato nel parere sullo schema di
regolamento 8i demanda, pertanto, - gg,1) - al responsabile de] procedimento di stabilire,
nella fase di progettazione preliminare, il successivo livello progetivale da porre & base di
gara ¢ valutare motivatamente ed esclusivamente sulla base della natura e delle
caratteristiche del bene e dell’intervento conservativo, la possibilitd di ridurre 1 livelli di
definizione progettuale cd i relativi coptenuti dei wvarl livelli progetuali,
salvaguardandone la qualita. _
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hih) La modifica hb) all’articolo 240 del codice accoglic una osscrvazionme contenuiz nel

parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento, che invita & concentrare nel
codice tutt] gli strumenti di tutela dell’esecutore, ivi compreso il procedimento di cui
all*articolo 32, don. n. 145/2000.

La modifica i1,1) relativa all’art, 253 fornisce chiarezza definitiva in merito al regime
tamsitorio relativo all’appalto di progetizzione ed esecusiope, di cui agli articoli 3,
comtna 7 e 53, commi 2 e 3 del codice, a seguito delle modifiche infrodotte dal decreto
Jegislativo n. 113 del 2007, articolo 253, comma 1-quinquies, garantendo 1’applicabilits,
fino all’entrata in vigore del regolamento, delle comispondenti norme della legge n. 109
del 1994. Si segnala che il contenuto di tale proposta ¢ condiviso anche dalla Presidenza
del Consiglio dej Ministti » Dipartimento pex gli affati giuridici e legislativi, nella nota n.
DAGL/15.3. 16/2007/5 del 24 settembre 2007. La modificz ii.2) ha valenza
moralizzatrice e consente all’Auterita di applicare immediatemente le sanzioni nel
confronti delle SOA e delle imprese jnadempienti, La modifica ii.3), in tema di
qualificazione per eseguire lavori pubblici, amplia il perlodo di riferimento per la
dimostrazione dei requisiti tecnico~organizzativi ed cconomico-finanziari da parte delle
fmprese che debbono couseguire la qualificazione per eseguire lavor. Detra pogsibilitd
viene consentita in regime transitorio, sino al 31 dicembre 2010, per far fronte alla crisi
attuale del mercato, in particolare per le piccole & medic imprese. Questo al fine di evitare
il fenomeno della c.d. “tincorsa al fatturato”, che & fonte di squilibr nel mercato e di
alterazione dell’effidabilith del sistema stesso della qualificazione. La proposta &, alires),
compatibile con il diritto comunitario, tenuto conto della peculieritd dell’ordinamento
italiano ¢he prevede il regime di previa qualificarione delle imprese, a differenza
dell’ordinamento comumitario che prevede la qualificazione “gara per gara”, e che,
dunque, pud essere pidk favorevole o penalizzante per le imprese nazionali a seconda del
c4s0 concreto,

Le modifiche jj) allarticolo 236 contengono le norme abrogate: si & ritenuto di inserirle
quali ulteriori alinee dell’articolo 256 per coerenza di sistema per una lettura utitaria di
tutte le abrogazioni nel tempo suceedutesi. In particolare fa modifica j}.5) si rende
necessatia a seguito dell’introduzione nel codice, con il presente decreto legislativo,
dell’articolo 117-bis “Riconoscirenti a favore del creditori™.

kk) La modifica di cuf alla lettera kk) relativa all*allegato XXI, articolo 28, & sostanzialmente

1)

di drafting. In particolare sj sostituiscono “gli organismi statali di diritto pubblico” con
“le amministrazioni pubbliche” in quanto gli organismi statali di diritto pubblico sono gia
richiamati al precedents periodo del comma 4, Si tratra di un evidente refuso, che porta
ad una ripetiziope di disposizione. Il riferimento & invece da intendersi alle
“smministrazioni pubbliche” in quento al successivo comma 5 si parla di
“amministrazioni pubbliche che non si avvalgono delle disposizioni di cui al comma 47,
ma il riferimento alle amministrazioni pubblichs non & presente al comma 4 oggi vigente.
Le modifiche di cul alla letera 1) relative all’allegato XXI, articolo 37 riguardano e
polizze. La prima tende ad uniformare le richieste di garanzia attualmente previste in
oapo al soggetto della vetifica della progettazione a quelle previste per | progettisti, atteso
che il concetio di “indennitarietd” non & applicabile alle polizze a coperturd della
responsability civile professionale e che pertanto la tipologia di polizza tichiesta
(indemnitaria civile per danni a terzi) nop. trova riscontro nei prodotti assicurativi esistenti
sul mereato. La seconda modifica riguarda il massimale delle polizze richieste al soggetto
incaricato dell’attvitd di verifica, che risulta troppo operoso anche im proporzione a
gquello previsto pet i progettisti: pertanto se ne propone una riduzione da 10 milioni di
euro a 5 miliogi di ouro. Infatti, nell’attuale norma, con riferimento ai progetti delie

infrastrutture strategiche, viene individusto un massimale per le polizze richieste al

soggetto incaricato dell’attivita di verifica non inferiore al 5% del valore dell’opera, con
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il limite di 10 milioni di euro, mentre Varticole 11] del codics, con riferimento alle
garanzie che devomo prestare i progettisti ripoxta, per gli interventi sopra soglia un
massimale non inferiore al 20% dell’importo dei lavori progettati, con il limite di 2,5
milioni di euro.

Relazione all’articolo 3

L'articolo 3, comma 1, stabilisce che tutte le disposizioni insetite nel codice dei contratti pubblici
pon hanno viflessi finanziari.
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Relazione tecnica

Lo schema di decreto legislativa cotreitivo & adottato in forza delle ‘previsioni contenute
nell’sit. 25, comma 3, della legge n. 62 del 2005, che consente di ricotrere a decreti legislativi
correttivi nel rispetto della medesima procedura ¢ con 'osservanza degli stessi criteri direttivi,

Alcune disposizionl in esame nascono dall’esigenza di apportare modificke al testo normativo a
seguito della lettera di messa in mora x, 2007/2309 della Commissione delle Comunita Europec
(articolo 1); ulterior modifiche al tessuto normativo primario del decreto legislativo n. 163 del 2006
(articoio 2) per completars il complesso procedimento di mordino della materia operato per il
tramite del primo decreto legislativo corettivo (26 genoaic 2007, 1. 6) e del secondo cortettivo (31
luglio 2007, n. 113) e per rispondere alle esigenze di semplificaziope, efficacia, efficienza ed
ecopomicitd delle procedure afferenti i contratti pubblici di lavori, forniture e servizi, come
evidenziate dagli operatori di settore.

Secondo defta finea sistematica, si & proceduto a dettare wa nuova diseiplina della finanza di
progetto: la complessa procedura attualmente vigente pet 'aggivdicazione della concessione si
sviluppa, sostanzialmente, in tre fasi disciplinate agli articoli 153 (Promotore), 154 (Valutazjone
della proposta) e 155 (Indizione della gara): 1) avviso per la presentazione delle proposte; 2)
procedura ristretta per la scelta del promotore; 3) procedura negoziata per 1’aggindicazione dells
concessione tra i soggeiti preseniatori delle due migliori offerte nella gara per la seelta del
promotore e il promotore stesso. In luogo delle dette tre fasi, la muova disciplina prevede un’unica
fase cosi sintetizzabile: Ja procedura ha inizio con la pubblicazions di un bando da parte delle
amuinistrazioni aggiudicatrici che pome a base di gara lo studio di fattibilitd predisposto
dall’amministrazione stesse; [a gara & volta all’individuazione dj un soggetto promotore che, dopo
'approvazione del progetto preliminare presentato e risultaio vincitore, vewrd notninato
concessionario, a seguito dell’acceftazione, da parte del promotore, delle eventusli modificke del
progetto preliminare successivamente intervenute, nonché all’adeguamento del plano economico-
finanziatio, Ne] caso di esito negativo, !’amminjstrazione pud procedere con i concorrenti
successivi in graduatoria, acquisendo il progetto preliminare del promotore. Qualora risult
aggiudicatarlo della procedura un soggetto diverso dal promotore, quest’ultimo ha diritlo al
rimborso delle spese sostenute. L'esigenza generale di semplificazione della procedura & stata
recepita in sede correttiva sulla scorta, come detto, delle segnalazioni degli operatori del settore che
hatmo denunciato a piY riprese la farraginositd della stessa, nonché la necessitd di adeguare la
notmativa alla soppressione del diritto di prelazione, gid previsto in favore del promotore ed
abrogato a seguito del decyeto legislativo n. 113 del 2007,

Altre disposiziont possono comportare un risparmio di spesa nel settore pubblico: Particolo 40,
ocornmas 3, Jettera b), nel demandare al regolamento di esecuzione ed attuazione le modalita e i criteri
di autorjzzazione per le SOA, utilizza I'espressione “revoca” dell’autorizzazione rilasciata agli
organismi di attestazione che consente, in ipotesi di acelarata successtva illegittimita della stessa, Ia
proposizione & richiests di indenmizzo, ai sensi dell’atticolo 21-quinguies della legge n. 241 del
1990; il decreto Jegislativo correttivo interviene, sostituendo I’espressione revaca con decadenza,
istituto giuridico eapcorato a situazioni oggettive e inadempimenti che non iwplicano valutazioni di
opportunitd, come per la revoca, ma solo accertament! di fatto; ed in quanto tale non comportante
diritto a forme di indennizzo. '

All’articolo 2, welle disposizioni di coordinamento, si prevede la riduzione dell’importo della
paranzia definitiva del 50% anche egli operatori economici operanti nei servizi e alle forniture e di
possesso della certificazione di qualif3, beneficio atmalinente previsto solo per la cauzione
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provvisoria (amcolo 75, comma 7 del codice). In tal modo, si provvede ad uniformate il regime
ginridico dei serviz e delle forniture ai lavori; per i lavori &, difatti, gia previsto, ai sensi dell’art.
40, comma 7, che gli operatori, ai quah venga rilasciata la certificazione del sistema di qualita
conforme alle porme eutopee della serie UNI CEI ISO 9000, da organismi accreditat, ai sensi delle
norme curopee della sctie UNI CEI EN 45000 e della serie UN] CE! EN ISO/IEC 17000,
usufruiscono del beneficio della riduzione de! 50% dell'importo della garanzia, sia con riferimento
alla cauzione provvisoria che a quella definitiva, Detta modifice normativa non comporta nuovi o
mageiori oneri a carico della finanza pubblica, in analogia a quanto previsto m ordine alla
previsione de} codice jn riferimento a lavori. Paradossalmente, in assenza di detta modifica, per i
servizi e e forniture, non potendo gli operatori gjovarsi di detta riduzione della cauzione at 50%, i
costi relativi sono pil alti, ripercuotendosi con esternalitd negative sul costo che deve sopportare Ja
pubblica amministrezione. Ne discende che dalla modifica proposta potrebbe conseguire um
risparmio di spesa.

Si reintroduce, altvesi, la disciplina gia prevista dagli articoli 351, 352, 353, 354 e 355 della legge
n. 2248/1865, allegato F che sancisce un “favor” per le stazioni appaltanti, stabilendo un Jimite alla
possibilita di sequestto delle somme dovute dalla stazione. appaltante all’esecutore di lavori
pubblici, salvo che la stazione appaltante riconosea che il sequestro non possa nuocere al regolare
andamento & alla conclusiope della prestazione. Inoltre, in caso di consenso della stazione
appaltante alla concessione del sequestro, & previsto un critetio di preferenza per il soddisfacimento
delle pretese creditorje. L’articolo 19 del decreto-legge n. 248 del 321 dieembre 2007 consente I’
“ultrattivitd” di detta normativa sino al termine di scadenza dell*csexcizio del potere correttivo in
sede delegata, Si & tenuto conto, aliresi, delle osservazioni del Consiglio di Stato nel parere n. 3262
del 2007,

Dalla proposta dj estensione de] casellario informatico -sollecitata dal Cousiglio di Stato nel parere
n. 3262 del 2007, reso sullo schema di regolamento di esecuzione ed attuazione del codice ex
articolo 5- gla costituito pregso 1’Osservatorio dell’ Autoritd di vigilanza per i contratti pubblicf di
lavori anche ai servizi ¢ alle forniturs, non discendono nuovi o 1nagg-10n oneti a carice della finanza

pubblica.

Tutte le ulteriori disposizioni inserite pel terzo decreto oortettivo non hanno riflessi finanziari,
Infatti, intervengono o a fornire wn’interpretazione chiatificatrics d¢lla normativa preesistente (¢ft,
all’articolo 2 la disciplina transitoria espressamente deftata gid jn presenza di circolar
interpretative, da applicare all’appalto di progettazione cd esepuzione, nelle more della
pubblicazione del regolamento di attuazione ed esecuzione ex articolo 5 del codice) o si limitano a
meglio definire Ja discipliva applicativa di taluni istituti (ad es. casellario informatico, controllo
sulle offerte), la oui introduzione vell'ordinamento ginridico nazionale, con il decreto Jegislativo n.
163 del 2006 non & stata accompagnata da alcun riflesso finanziario di sorta, né di segno positivo,
né pegativo.

L’articolo 3, coerentemente 4 quanto gid previsto dall’articolo 254 del d.lgs. n. 163/2006 al quate si
riferiscono le disposizioni correttive ed integrative esposte, garantisce Ja necessitd dj asgenza di
nuovi o maggiori oneri derivanti dal presente provvedimento.
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